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RIFORME ISTITUZIONALI/ Via libera definitivo del Parlamento alle modifiche della

Venti servizi sanitari nel segno

Allo Stato le norme generali sulla salute, i livelli essenziali e la clausola

Modificati oltre 50
articoli della Carta

a devolution supera lo
scoglio del Parlamento. E
ora pumta la prua verso i
marosi del referendum per il qua-
le si annuncia un nuovo duello
all’arma bianca tra maggioranza
¢ opposizione. L'Unione minac-
cia: «Cancelleremo la riforma».
[a Cdi guarda
invece con pit |G
fiducia alla sfi-
da clettorale di
aprile: «Ora so-
no ancora pill si-
curo di vincere
le clezioni e an- [ NN
che il referen-
dum», ha assicurato il premier
Silvio Berlusconi. Mentre i go-
vernatori, a cui la devolution pro-
mette pil poteri e spazio d’azio-
ne, bocciano quasi in coro la rifor-
ma perché «tutte le nostre propo-
ste di miglioramento - ha spiega-
o Vasco Errani, prsstanmant-
- 50-
no rimaste lettera mortax,

Il via libera del Senato (con
170 si e 132 no) fa carta straccia
della Carta Costituzionale del
1948 in oltre 50 dei suoi articoli,
con il trasferimento di poteri cen-
trali dello Stato alle Regioni, un
premierato forte e un capo dello
Stato garante dell’uniti federale,
la fine del bicameralismo perfetto
con la nascita del Senato federa-
le, i tagli all’organico di deputati

e senatori e un
nuovo iter per le
leggi. Una rifor-
ma radicale che
potrebbe  cam-
biare il volto al
Paese, se guada-
gnera il consen-
so dei cittadini,
a partire dai nuovi, ancora non
ben definiti, confini ehe divide-
ranno lo spazio d’azione di uno
Stato che promette di essere piil
leggero ¢ le Regioni che, in nome
della devolution, saranno sempre
piu protagoniste. Anche nella Sa-
nita che - insieme a scuola e poli-
zia locale - diventa sempre pi
esclusiva prerogativa regionale,
ma con lo Stato che si ritaglia il
dintto a dire sempre I'ultima paro-
la: non solo nella definizione dei
hivellt essenziali di assistenza, ma
anche nella generica formula del-
la tutela della salute, le cui «nor-
me generali» saranno appannag-
gio del ministero. E con 'arma in
pit della difesa dell’interesse na-

zionale che il Govemno potra bran-
dire, come extrema ratio, tutte le
volte che vorra bloccare le inizia-
tive regionali giudicate illegitti-
me.

. Lo scontro tra i Poli e il no
delle Regioni. La maggioranza
festeggia la nforma di Umberto
Bassi che gongola: «Oggi ha vin-
to tutta I'Italia, non solo la Pada-
nia». Mentre An sventola la ban-
diera dell’interesse nazionale,
clausola fortemente voluta dalla
destra. E subito dopo il voto,
Marce Follini (Udc) mette le ma-
ni avanti annunciando che sul re-
ferendum ci sara la liberta di vo-
to. Con Pier Ferdinando Casini
che avanza piu di un dubbio sulla
nuova Costituzione. L.'Unione, in-
tanto. si prepara, guidata da
Oscar Luigi Scalfaro, alla batta-
glia referendaria per cancellare
una riforma «conuo I'interesse
del Paesc - ha spiegato il leader
Romano Prodi - che cambia ra-
dicalmente volto alla Repubblica
e alla democrazia italiasa». Coro
di no - con 'eccezionc del presi-
dente del Veneto Giancarlo Ga-
lan, della Lombardia Roberto
Formigoni e del Molise Michele
Torio (Molise) - dai governaton
che bocciano senza appello la ri-
forma e promettono battaglia. Co-
me Agazio Loiero (Calabria)
che ha annunciato che si attivera
perché ci sia subito la richiesta di
5 consigli regionali per il referen-
dum confermativo (come previ-
sto dall’articolo 138 della Costitu-
zione). E Antonio Bassolino
(Campania) che partecipera alla
raccolta di firme organizzata da
Scalfaro. Critici anche i Comuni
che con I’ Anci hanno bacchettato
i Govemno per non aver mai coin-
volto le autonomie. Mentre dalla
schiera dei sindaci Walter Vel-
troni avverte: «Da oggi I'ltalia &
pil slabbrata ¢ ingovemnabile».
Preaccupati anche gli imprendito-
ri: Confindustria vede, infatti, il
rischio di un ulteriore peggiora-
mento della governabilita: «Ovve-
ro della capacit di prendere deci-
sioni in tempi rapidi adeguate al-
le esigenze dell’cconomia», ha
spicgato Edoardo Garrone. Pi

che cauta la Cei (la Conferenza
episcopale italiana) che parla di
nforma «assai controversa» che,
al di Iz della devolution, compor-
ta cambiamenti «ancora non chia-
I,

La Sanita ¢ regionale, la salu-
te & nazionale. Con la devolution
le Regioni guadagnano la compe-

Costituzione: poteri pieni alle Regioni sulla gestione dell assistenza

di madama devolution

di interesse nazionale - | governatori promettono battaglia

tenza esclusiva nell’assistenza ¢
nell’organizzazione sanitaria su
cui potranno legiferare senza in-
terferenze. Ma la tutela della salu-
te, pitt csattamente la definizione
delle sue «norme generali», toma-
no allo Stato dopo aver fatto par-
te della legislazione concorrente
nella niforma del Titolo V voluta
dall’Ulivo nella scorsa Legislatu-
ra. E questa la linea di demarca-
zione che proverd a dividere com-
piti ¢ responsabilitd tra Governo
¢ Regioni sul fronte sempre caldo
della Sanitd, la cui spesa assorbe
la maggior parte dei bilanci regio-
nali ed & il vero nervo scoperto
delle Regioni. Resta inoltre allo
Stato, come in passato, anche la
definizione dei livelli essenziali
di assistenza. Ma come attende
questa nuova rivoluzione il piane-
ta della Sanita? Gia in passato la
stragrande maggioranza dei prota-
gonisti aveva criticato la riforma.
Critichc ora riconfermate: a co-
minciare dal «Comitato solida-
rieta e salute», un “cartcllo” di
sigle (Fnomceo, Anaao Asso-
med, Codici, Fimmg, Ipasvi, Si-

vemp, Sumai ¢ Tdm) che avver-
te: «Con il nostro no alla devolu-
tion, ribadiamo I’unicita del Servi-
710 sanitario nazjonale, la sua va-
lenza di garanvia per i cittadini di
avere una Sanitd uguale in tutta
[talia € non smembrata in tante
piccole repubbliche autonome».
Sulla stessa linca Massimo Coz-
za della Cgil che segnata anche il
rischio di «regole diversificate a
seconda della Regione, con la
conseguente rottura dell’unitarie-
ta contrattuale».

Ma il ministro della Salute,
Francesco Storace non ci sta e
chiarisce: «Non mi nrisulta che la
devolution metta le frontiere tra
Regioni o dogane ai posti di con-
fine. Stiamo parlando di modelli
di assistenza e organizzazione sa-
nitaria, che & una cosa hen diver-
sa dalla tutcla dei livelli essenzia-
li di assistenza».

Marzio Bartoloni
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E ora si apre la guerra del referendum:
gli italiani attesi alle ume a meta giugno

a parola ora passa al referen-

dum «confermativo» previsto, a
meno di sorprese, per inizio della
prossima estate. E con il mese di
giugno, per ora. in pole position.
Cosi almeno annunciano dalla mag-
gioranza che spinge, come 'opposi-
zione, sul referendum e su una cam-
pagna in grande stile.

E cosi prevedono anche i tempi
“tecnici™ necessari per dare corpo
alla consultazione popolare che par-
lano di una finestra temporale tra
maggio ¢ agosto.

Servono, infatti, almeno tre mesi
dalla data di approvazione della leg-
ge costituzionale per raccogliere le
firme. Al termine di questo periodo
la Corte di Cassazione avra a dispo-
sizione un mese per il controllo delle
firme.

Trascorso questo secondo segmen-
to di tempo il Governo avra a dispo-
sizione 60 giorni per emanazione
del decreto di indizione del referen-
dum. Un decreto, questo. che arrive-
ra nelle mani del Presidente della
Repubblica che, a sua volta, indira
il referendum in una domenica fra il
cinquantesimo e il settantesimo gior-
no successivo. Insomma, anche an-
dando di corsa c¢i sono almeno sei
mesi di tempo.

Per questo la domenica in cui gli
italiani saranno chiamati alle urne
per manifestare il proprio si o il
proprie no alla nuova riforma costi-
tuzionale potrebbe, dungue, essere
tra maggio e agosto. Com giugno
per ora in vantaggio: - €Abbiamo
fatto i conti. II referendém confer-
mativo si potrebbe svolgere nella
seconda quindicina del mese di giu-
gno del 2006», ha detto ;ett:ma-
na scorsa il presidente del senatori
di Forza Italia, Renato Sehifani.
Che ha respinto ‘ogni ipetesi di

“ingorgo istituzionale” con le o&f
zioni politiche previste per il pr
mo 9 aprile.
Del reste cambiare la Costitu
ne & una procedura complessa, fissa
ta dall’articolo 138 della Carta.,
esso si obbliga il Parlamento &
deppia lettura (doppio passaggio als
la Camera e al Senato) e, qualora ¢k
sia una richiesta é previsto un relfed
rendum popolare confermativo. V&

aggiunto che rispetto al referen-
dum erdinario, quello confermati-
. ¥o sulle leggi di riforma della Costi-
-$uzione presenta un’importante dif-
krenza' per Ia sua validith non &

essario che vada a votare alme-
M la meta degli aventi diritto. I}
*seferendum saa‘valido anche in
- easo di bassa affluenza alle urne e i

‘sostenitori della riforma non po-

tranno fare leva sull’astensionismo
(come & accaduto invece, a esem-
pio, nefl’ultimo referendum sulla
procreazione assistita).

\ H nuovo volito delle Camere
AY

!

| Parlamento é composto dalla Camera
. dei deputati e dal Senato federale. Si
il riduce il numero dei parlamentari (di circa

it 23 per cento): i deputati scendono da
630 a 50C, i senatori da 315 a 252. Restano |8 (ma
saranno tutti deputati) i parlamentari eletti dagli italiani
all'estero. | deputati a vita prendono il posto dei senatori
a vita e scendono da cinque a tre. Si abbassa, infine, il
limite d'etd per poter varcare i portoni dei palazzi della
politica: bastera aver compiuto 21 anni (ora ne servono
25) per entrare a Montecitorio e 25 (invece di 40) a
palazzo Madama.

- | Debutta H Senato federale

o La “Camera alta” ¢ fo 'se il luogo dove
j il restyling istituzionile & pid visibile.
e | senatori sararno eletti in ciascuna Re-
gione contestualmente ai rispettivi Con-
sigli. Ogni Regione dovra eleggerc almeno sei senatori
(mz a Molise e Val d’Aosta ne spettano rispettivamente
due e uno). Ai lavori del Senato partecipano, ma senza
poter votare, rappresentanti delle Regioni e delle auto-
nomie locali. Mentre la Camera & eletta per cinque
anni, i senatori eletti in ciascuna Regione restano in
carica fino alla data della proclamazione del nuovo
Consiglio.

Cambia Piter delle leggi

RN SPariscc il bicameralismo perfetto. L1 Came-

ra csamina le leggj su materie riservate allo
Stato. [l Senato ha 3) gorni (15 se si tratta di
decreti) per proporre modifiche, mz: a parola
definitiva spetta a Montecitorio. i Serato eszmina leggi che
riguardano le materie concorrenti, cioé quefle riservite sia allo
Stato che alle Ragioni. La Camera pud proporre modifiche ma
¢ il Senato ad avere ia parcla definitiva. Su alcune qucstioni (a
esempio la determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni
civili e sociali), Senato e Camera legiferano alla pari. Se non
trovano l'accordo entra in campo una commissione mista con
60 membri mdlcau dal pre denu deIle due Camere

lle Regioni viene affidata la legislazione

«esclusiva» per quanto riguarda I"assi-
stenza e |'organizzazione sanitaria, |'orga-
nizzazione scolastica, la gestione degli isti-
tuti scolastici e di formazione, la definizione della parte
dei programmi scolastici e formativi di interesse specifico
della Regione, la polizia amministrativa regionale e locale.
Il governo puo bloccare una legge regionale se ritiene che
pregiudichi I'interesse nazionale: invita la Regione a can-
cellarla, ma se la risposta & negativa sottopone la questio-
ne al Parlamento in seduta comune che ha 15 giorni di
tempo per annullarta.

| Quirinale potra entrare anche chi ha solo

40 anni. (oggi ne servono 50). Resta sem-
pre in carica 7 anni. Il presidente della Repubbli-
ca rappresenta la Nazione, & garante della Co-
stituzione e dellunits federale della Repubblica. E eletto da
un'assemblea formata da deputati, senatori, presidenti delie Re-
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gioni, e da due delegati per ciascun Consiglio regionale. Rispetto
a oggi, perde qualche potere. [l pili importante: quello di scioglie-
re le Camere e di dare lincarico di formare il Governo. Puo
inviare messaggi alle Camere, promulga le leggi, nomina i funzio-
nari dello Stato, i presidenti delle Authority e del Cnel, comanda
le forze armate, presiede il Csm e pud concedere la grazia.

la figura centrale del Governo. | suoi
poteri aumentano hotevolmente. Non
ha piu bisogno della fiducia della Camera
per insediarsi: la sua legittimazione avvie-
ne al momento dell’elezione, di fatto un'elezione diretta.
| candidati premier si collegano con i candidati alla Came-
ra (oppure con una o piu liste di candidati a deputati).
Sulla base del risultato elettorale ii capo dello Stato deve
nominare premier il candidato della coalizione vincente.
Il premier ¢ un vero capo del governo, determina (e non
piu dirige) la politica dell’Esecutivo e ha il potere di
nomina e revoca dei ministri e di sciogliere la Camera.

I componenti del Consiglio superiore della
magistratura vengono eletti per i due terzi

dai magistrati, per un sesto dalla Camera e per

un sesto dal Senato federale. | giudici che
compongono la Corte Costituzionale sono sempre 15, ma
salgono da cinque a sette quelli di nomina parlamentare: quat-
tro ne nomina il Senato federale e tre la Camera. Il presidente
detta Repubblica ne nomina altri quattro (uno in meno di oggi),
mentre gli ultimi quattro sono indicati dai magistrati.

U na parte della riforma entrera in vigo-
re subito dopo il referendum: eleggi-
bilita e immunita dei parlamentari, eta per
il Quirinale, Authority (che entrano cosi
in Costltuzlone) federalismo, interesse nazionale. Una
seconda parte andra in vigore solo a partire dal 2011:
Senato federale, iter delle leggi, nuovi poteri del presi-
dente della Repubblica, premierato. Un'ultima parte del-
la riforma andra in vigore ancora piu tardi, nel 2016 (5
anni dopo ['elezione del primo Senato Federale): riduzio-
ne dei parlamentari, etd per essere eletti alla Camera,
contestualita tra elezione del Senato federale e dei Con-
sigli regionali.
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