1L FOGLIO
ALLA SALUTE SI COMANDA, ECCOME

Ministero, politica, ordini e business. Come viaggia (e bene) il potere di Livia Tureo sull'asse Tormo-Roma. Con tappa a Firenze

e fosse un'azienda, fatturerebbe in

Italia mille miliardi di euro. Ma dal
caso Welby alla procreazione medical-
mente assistita, dalla biomedicing alla
chirurgia estetica, la medicina incide
ormal guasi altrettanto sul mercato del-
le idee che sul hilanei dello stato. In ci-
ma a un'ideale piramide ci dovrebbe
stare il ministro della Salute. Ma un mi-
nistro della Salute il potere deve guada-
gnarselo. Livia Turco lo sta facendo. Di
origine cuneese, ma con un'intera car-
riera politica costruita a Torino nel Pei-
Pds, volto fresco del potere nonostante
i vent’anni di esperienza parlamentare
alle spalle, diessina d’estrazione eatto-
lica, Turco ¢ sicuramente sulla strada
per diventare un ministro della Salute
“forte”, dopo alcuni predccessaort piut-
tosto impalpabili, che non hanno avuto
tempo né capacita di incidere a fondo,
se st eselude 1] buon accordo con le re-
gioni siglato da Girolamo Sirchia nel
2005. Se si puarda al passato, si nota che
i ministri della Sanit (solo negli ultimi
anni si & passati al pitl contemporaneo
Salute) che hanno lasciato il segno sono
stati tutti politici abili e di polso, e spes-
<0 donne: da Tina Anselmi, artefice del-
la legege che nel 1978 istituisce 1l Scrvi-
zio sanitario nazionale, a Rosy Bindi,
che I'ha riformato nel 1999, inserendo la
tanto discussa decisione sull™'inframoe-
nia”, Turco s1 sta dimostrandao all"altez-
za, almeno nella capacita di collegare e
rappresentare i diversi centri di potere
del settore. Quest'estate ha portato a ca-
sa Faccordo per la ridefimzione del si-
stema Ecm ("Educazione continua in
medicina®”), il complesso delle attivit
di formazione continua per gli addetti
del settore, una grossa partita tra stato,
regioni & provider anche sotto il profilo
dell’'investimento econcmico, nonché la
nuova legge di riforma dell’*intramoe-
nia”, dimostrando di aver saputo ereare
dialogo, o gquantomeno una reale con-
trattazione, con il soggetto forte del
camparto: le regioni.

Proprio al tavolo della HSWiSeaIer,
sienEeEam negli ultinmi anni si sono
consumate le battaglie piu estenuanti.
Certo si potra dire che oggl, a differen-
za del recente passato, tra governo ¢
Conferenza ¢’e una omogeneita politica
quasi bulgara, a favore del centrosini-
stra, Ma le quaitro “grandi” - Lombar-
dia, Veneto, Emilia-Romagna ¢ Toscana
- rappresentano in realth posizioni po-
litiche e di modello variegate. La Lom-

bardia ha la sua propria strada alla sa-
nita, Formigoni e Turco passano da
scontri accesi a periodi di non bellige-
ranza, ma il ministro sa di non poter al-
terare pid di tanto 'equilibrio funzio-
nale del colosso Iombardo. I Veneto
cerca di rifarsi dopo un terremoto in
cui sono statl spazzatl via dirigenti ¢
funzionar: oggi l'assessore & una “st-
gnora Nessuno”, Francesca Martind, ma
sul Canal Grande in pochi dubitano che

In Toscana ¢’é wno deglh
womini piti importanti per la
visione istituzionale della sanitd,
['assessore diessing

sia rimasto Flavio Tosi, 1] muscolare ex
assessore leghista della giunta Galan,
aora sindaco a Verona, a condurre la
barca; mentre I'Emilia-Romagna si sfor-
za di mostrarsi osservante della linea
governativa. Ma il vero territorio-labo-
ratorio della sanita pubblica & 13 Tosea-
na. Qui ¢'¢ uno degli uomini pid impor-
tanti per la visione istituzionale della
sanitd italiana, 1l quarantottenne asses-
sore regionale diessino Enrico Rossi,
uno che alle ultime elezioni ha portato
a casa {da solo) oltre il 50 per cento dei
votanti della citta di Pisa. Nella mappa
del poterc politico-sanitario, il signor
Rossi & uno che conta molto, quasi trop-
po per qualcunao: al momento della for-
mazione del governo Prodi, era addinit-
tura tra i1 candidati al dicastero, poi
bruciato per la scarsa esperienza nazio-
nale. Lui comungue si rifd con il profi-
o nazionale con cui governa la sanita
da Firenze. La Toscana marcia all 'avan-
guardia sia nella gestione de] territorio
sia delle liste d'attesa sia nel settore
della formazione e della gestione delle
anagrafiche territoriali (fondamentali
per tener sotto controtlo 1 fenomeni di
abusivismo). In fin det conti, tra Lom-
hardia e Toscana le situazioni sono ab-
bastanza simili, anche se dalle parti di
Milano si privilegia 1] privato: regioni
all’avanguardia, con visioni proprie €
grande soddisfazione da parte dei citta-
dini, del territorio e degli ordini profes-
sionali. La differenza & politica: e per
Turco non & cosi indifferente.

Se Livia Turco rappresenta il potere
istituzionale centrale e Rossi i1l potere

istituzionale territoriale, ghi altri due uo-
mini forti nelle istituzioni hanno un pro-



filo prettamente medico. I} primo & Se-
rafino Zucchelli, diessino bolognese,
sottosegretario e gid presidente nazio-
nale dell’Anaoo, uno dei piu forti sinda-
cati medico-ospedalieri. Ma piu di lui,
I'altro nome illustre e dalla forte espe-
ricnza internazionale, vero emergente
della legislatura, & Ignazio Marino. Cat-
tolico e diessino, il perfetto alter ego cli-
nico della Turco. Alla ribalta soprattut-
to come strenuo propugnatore della ne-
cessitd di una legge sul testamento bio-
logico -1l “living will"” da lui conosciuto
direttamente negli Stati Uniti - Marine
ha in cuor suo deciso di legare il suc no-
me al varo di questa legge, Ligure, 52 an-
ni, chirurgo ¢ a lungo docente negli Usa,
& in assoluto il pin attivo dei molti medi-
ci presenti in Parlamento. Presidente
della XIT commissione del Senato, Mari-
no & un uomo nuove per la politicaed &
il vero trait-d'umion non solo tra il mon-
do cattolico e la sinistra_ ma soprattutto
tra la politica e ampi settor1 della pro-
fessione medica. Forte di indubbia in-
telligenza e di relazioni profonde nel si-
stema sanitario, dotato di credito perso-
nale anche nel mondo tradizionalmen-
te impermeabile dei funzionan del mi-
nisterp, dove i nomi che contano oggi
sono quelli di Claudio Mastrocola, ¢a-
podipartimento della Qualita (da lui di-
pende la formazione e la programma-
zipne sanifaria) e Donato Greco (da cui
dipendc tutto il setiore della prevenzio-
ne, che Turco ha rilanciato in modo so-
stanziale), Con Zucchelli ¢ Marino, la
triade romana del potere di Livia Turco
& cosl piuttosto ben definita.

C'a pol il versante dei medici, che sta
mostrando negli ultim tempi una certa
vitalith d’'intervento nei temi professio-
nalmente - e anche cticamente - pit
sensibili della pubblica salute. Indub-
bio artefice della rinascita (almeno di
visibilitd pubblica) dell’Ordine dei me-
dicl & Amedeo Bianco, 1l nuove presi-
dente FNOMCeQ (Federazione naziona-
le degli Ordini dei medici chirurghi e
odontotecnici), eletto poco pit di un an-
no fa. Con Jui, la Federazione degli Or-
dini provinciali é tormata in movimento
dopo anni di lotte interne e immobili-
smo. Chirurgo, 58 anni, Bianco & torine-
se come Livia Turco, anche se di origini
napoletane. E' un personaggio di sicuro
spessore, di cultura non solo medica, di
grande equilibrio, e amico personale
del ministro della Salute. E’ riuscito a
creare in poco pii di un anno una rete
di stima verso la Federazione, gestendo
con una certa abilith le differenze di in-
dirizze interne, emerse con nettezza ad
esempio al momento del caso Welby. Si-

pnificativamente, 1a vicenda di Welby si
consumd negli stesst giorni in cui i me-
dici stavano faticosamente riscrivendo
il proprio statuto deontologico, gilungen-
de a un faticoso compromesso tra le va-
rie visioni, e che a dire il vero non ha ac-
contentato proprio tutti. La situazione
degli Ordini rispecchia naturalmente
differenze, se non proprio fratture, di vi-
sione tra le varie conduzioni provincia-
11, Basti ricordare il documento prodot-
to In giugno da Milano, nettamente con-
tario a una possibile legge sul testam-
nento biologico, pochi giorni prima che
1'Ordine di Udine, retto dal battagliero
Luigi Conte, di orientamento diametral-
mente opposto, ospitasse un Convegno
nazionale sul tema. In questa sttuazione
Bianco naviga con prudenza, ma non ne-
cessariamente a vista, Inolire, sta riu-
scenda nell'impresa di dialogare anche
can Annalisa Silvestro, la “piccola in-
fermiera” (donna minuta, ma certo non
quanto al carattere), dal 2000 influente
presidente del Collegio Nazionale degli
Infermieri. Oggi Bianco e Silvestro, en-
trambi politicamente vicini al ministro,
formano un fronte (quasi) unito che rap-
presenta circa 800 mila persone.
Insomma dopo anni turbolenti e ski-
laceiati, una nuova mappa del potere
nel mondo della medicina incomincia a
delinearsi con una certa organicitd, Li-

via Turco guida un drappello istituzio-
nale coeso, giccando di sponda con Ma-
rino. Ma anche con Giacomo Milillo, al-
tro torinese, come Turco e Bianco, I'uo-
mo che sta ricostruendo la fisionomia
dei medici di famiglia, Tutti uomini di
centrosinistra. E tutti insieme si trovano
a fare i conti anche con le tematiche eti-
co-deontologiche - come il testamento
biologico appunto - che in questi anni e
specialmente in questa legislatura - ri-
guardano il mondo medico e della sal-
nitd. E insieme si trovano a creare la re-
gia per la gestione della sanita futura ¢
i suoi confind, e a ridisegnare il senso
degli ordini professionali.

Ma anche un altro dei luoghi del po-
tere della salute sta a Roma, pur non es-



sendo parlamentare né governativo:
'Enpam, 'Ente di previdenza dei medi-
¢i. Una vera fortezza, con patrimonio —
soprattutto immobiliare - che fa invidia
all'Inps e all'Inail. E una guida, quella
di Eolo Parodi, salda e senza scossoni
per oltre dieci anni. Ma ora anche 1'En-
pam, la “cassaforte del mondo medico”,
si avvicina al passaggio di consegne. Fo-
lo Parodi, “il Professore”, & una specie
di simbolo della professione medica
nella sfera politica. 1l grande ligure (co-
me Marino), amico personale del cardi-
nale Sinl (ma anche di Alberto Lupo), &
1 uomo che in passato ha saputo farst

ascoltare e rispettare da Andreotfi, Ber-
linguer ¢ Papa Wojtyla. E’ stato per qua-
si quarant’anni la coscienza professio-
nal-politica della categoria, & stato euro-
parlamentare e, in tempi recenti, anche
responsabile Sanita di Forza Italia. Ora,
a oftant'anni compiuti, in molfi lo guar-
dano come un marziano: & I'ultiimo rima-
sto di una generazione di medici che sa-
pevano fare politica, o di politici che sa-
pevano ancora curare in ambulatorio.
Sa mettere in riga esponenti di destra e
di sinistra, a Roma come a Bruxelles.
Ma l'etd non gioca a suo favore e ora, do-
po aver nuovamente vinto le elezioni
per la presidenza dell’Ente nclla prima-
vera dello scorso anno, si prepara all’av-
vicendamento, che potrebbe arrivare al-
la prossima tornata, tra due anni,

La campagna elettorale per succe-
dergli & gid iniziata. Mario Falconi, vi-
cepresidente dell’'Enpam e presidente
dell'Ordine di Roma, per ora & il candi-
dato piu forte per la successione. Medi-
co di farmniglia, ma con una forte prepa-
razione politica, dotato di una buona
oratoria, corteggiato da molti, Faleoni
ha assommato cariche su cariche, visto
che oltre all'incarico all’'Enpam & stato
segretario della Fimmg (ta Federazione
italiana dei Medici di famiglia) ed & tut-
tora presidente dell'Ordine del medici
di Roma. Pur essendo considerato un
uomo forte della rappresentanza medi-
ca, il 2006 & stato per lui 'anno di aleu-
ne hattute d'arresto. Sconfitto prima da
Giacomo Milillo (vedi sopra) alla segre-
teria Fimmg, ha dovuto incassare poi la
vittoria di Amedeo Bianco in FNOM-
Ce0Q. Contro l'oncologo torinese (e gia
presidente dell'Ordine di Torino), Fal-
coni sosteneva infatti un altro candida-
to. Due indubbie hatoste politiche da
cul perd, secondo gli osservatori pil
informati, il medico di Frascati, legato
d’amicizia a Clemente Mastella ¢ in
passato sostcnitore delle liste dell'U-
deur, imparera come vincere in futuro.
E se andrd a guidare 'Enpam, i tro-
vcra con un fatturato di alcune migliaia

di milioni di euro da gestire, Di sicuro
Faleoni, al di 1A dell’amicizia con il mi-
nistro Mastella, & sicuramente uno di
quelli da osservare, E il fatto che abbia
imparato dalle sconfifte recent: 1o si 1n-
tuisce dal modo in cui sta dialogando
con Amedeo Bianco.

Poi ¢'¢ anche il resto del sistema. La
dove stanno i soldi, cipé Farmindustria.
Cosa si pensa da queste parti del nuovo
assetto di potere (gestione e indirizzo)
che sta assumendo 1a sanita italiana?
Sergio ¥marE, milanese, 52 anni, erede
della Dompé Farmaceutici ¢ dal 2005
presidente della Associazione delle im-
prese del farmaeo (Farmindustria), os-

serva con attenzione. Mentre Fofi (la
Federazione deli’Ordine dei farmacisti
italiani) e Federfarma (la Federazione
nazionale dei titolari di farmaceia italia-
ni), i due raggruppamenti del settore,
mugugnano scontenti dopo le liberaliz-
zazioni di Picluigi Bersani ¢ Ia liberaliz-
zazione dei farmaci nei supermercati,
Gli industriali del farmaco riuniti in
Farmundustria, invece, osservano al mo-
mento cen una certa simpatia 'impegno
con cut il nuovo assetto del potere me-
dico-politico sta cercando di eostruire
un orizzonte, quantomeno, di patti chia-
ri col fronte del business. Cid che conta
per Dompé e per gli altr: uomini forti
dell''mdustria farmaceutica - tra cui Al-
berto Aleotti della Menarini, Maria Pia
Ruffilli per la Pfizer e sopratfutto Ivan
Cavicchi, potente direttore generalce di
Farmindustria - € un guadro di riferi-
mento sicuro, cosa che negh ultimi anni
non é stata possibile.

Ministero, ordini professionali, sinda-
catl, industria. Un momento di sintesi di
questo spiegamento di forze si & manife-
stato ne1 giorm scorsi, con 'accordo rag-
giunto tra il ministero della Salutc ¢ la
Conferenza stato-regioni. Liaccordo san-
cisce 1l riordino del sistema di formazio-
ne continua, Eem, In pratica mette fine
a cingque anni di caocs. Anni nei quali il
sistema Eem (istituzionalizzato in Italia
nel 1999, e attivato concretamente con il
primo anno di sperimentazione tre an-
ni dopo, nel 2002) 5i & prima messo posi-
tivamente in movimento, per poi insab-
biarsi. Anni nei quali si sono accredita-
ti i provider e e aziende farmaceutiche
hanno iniziato a operare come sponsor
in una situazione di maggior trasparen-
za. ol perd, finita la fase di “sperimen-
tazione”, il tutto si & arenato in una in-
gestibile situazione di confusione: da un
lato il contrasto tra la Commissione na-
zionale Ecm (insediata da Umberto Ve-
ronesi 1'11 agosto 200D e [e regioni, che
facevano nascere strutture Ecm regio-
nalizzate (come & accaduto in Toscana,



Veneto, Lombardia, Friuli); dall’altro
Yincapacitd - anche politica— di arriva-
re a una posizione definitoria e condivi-
sa, Ora finalmente, come tutti si atten-
devano, la mossa finale, vale a dire l'ac-
cordo - un evidente compromesso - che
molti leggono nella prospettiva del dia-
logo Turco-Rossi. "'F’ segno del fatto che
la Turco muove e vinee”, commentano
al governo. “E' segno del fatto che le re-
gioni mostrano responsabilitd”, dicono
invece fonii vicine alla Conferenza, “E’
segno del fatto che non si pud tenere 1l
mondo farmaceutico e dei provider sul-
la graticola ancora per melto, dopo ehe
51 5o0no gid investiti oltre 150 miliomn dr
euro in un sistema che € rimasto immo-
bile, e che ha gia perso credibilita pres-
50 lo stesso mondo medice”, dicono in-
vece quelli che sono piu direttamente
chiamati in causa. Sia come sia, Livia
Turco ha portato a casa un successo Ln-

[L ministro goca &i sponda con
Ionazio Marino. Ma anche con
Giacomo Milillo, altro torinese,
e Amedeo Bianco

discutibile, Con lei anche il “signor Ros-
5i”. Un chiaro segnale che 11 metodo
della concertazione, specialmente
quando 51 & prima costruito un solido si-
stema i solidarieti politica e di affinita
di visione, funziona.

In tutto questo grande scenario che
si sta, seppure lentamente, mettendo in
moto con una precisa diretirice di mar-
cia, il grande assente politico & il cen-
trodestra, E questo nonostante 'atten-
zione spasmodica con cul da parte del
mondo cattolico-moderato si guarda al-
le tematiche bioetiche, nonostante il
peso specifico in Empam ¢ in vari ordi-
ni professionall. Eppure i medici impe-
gnati in politica nel ¢centrodestra, oppu-
re politici conoscitori del mondo della
sanitd che provengano da esperienze li-
berali, cattoliche, dalla destra storica
oppure da Forza Italia, scarseggiano.
L'argomento & delicato. Dietro il deca-
no Eolo Parodi, qualche nome di rilie-
vo egiste: ad esempio il senatore Cesa-
re Cursi di An, vicepresidente della
comimissione Sanitd e gid sottosegreta-
rio, e il veneto Stefano Biasioli, presi-
dente di un altro forte sindacato ospe-
daliero, il Cimo (Coordinamento italia-
no medici ospedalieri), oppure la forz-
sta Maria Elisabetta Casellati. Ma a
frante di questo, ci sono situazioni ¢o-
me quella dell’Ude, ¢he non ha neppu-
re una commissione interna dedicata
alla SanitA. Llimpressione & che, dopo
le non brillantissime performance del-
la passata legislatura, serva al centro-

destra qualche nuovo nome di riferi-
mento, ¢ soprattutto un progetto.



